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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Zazablje (dalje u tekstu: Opcina)
za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2019.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Prihodi u iznosu od 1.157.867,00 kn koji se odnose na sredstva fiskalnog
izravnanja nisu evidentirani na propisanom racunu Racunskog plana proracuna,
zbog €ega su prihodi od poreza iskazani u manjem, a prihodi od pomoci u ve¢em
iznosu za 1.157.867,00 kn.
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U poslovnim knjigama za 2019., u okviru prihoda, evidentirane su pomodi iz
drzavnog i zupanijskog proracuna te od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u
iznosu od 432.668,00 kn. Navedene pomodi primljene su u prethodnim godinama
te su uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela priznavanja prihoda
trebala biti evidentirana u poslovnim knjigama za godinu u kojoj su prihodi postali
raspoloZzivi.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima Opcine nije evidentirana ni
iskazana vrijednost zgrade i dvoriSta u vlasniStvu Opc¢ine u iznosu od 141.000,00
kn, groblja i mrtvacnica koji se nalaze na podrucju Opcine te potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 59.763,00
kn.

Pri obraCunu ispravka vrijednosti dugotrajne imovine na koncu 2019. nisu
primijenjene propisane stope, Sto je utjecalo na vrijednost nefinancijske imovine
iskazane u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2019.

Popis imovine i obveza za 2019. nije obavljen. (to¢ka 2. Nalaza)

— Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za 2019. BiljeSke uz financijske

izvjeStaje nisu objavljene na mreznim stranicama Opcine i nisu cjelovite. BiljeSke
uz Bilancu ne sadrze podatke o danim bjanko-zaduznicama na ukupan iznos do
1.000.000,00 kn. Vrijednost danih instrumenata osiguranja placanja nije
evidentirana u izvanbilan¢nim evidencijama. U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima u Bilanci (Obvezni analiticki
podaci) nisu istovjetni podacima iz poslovnih knjiga. PotraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 380.373,00 kn u Bilanci su iskazana kao nedospjela, a u
analitickim evidencijama kao dospjela. (tocka 3. Nalaza)

— lIspravak vrijednosti potraZivanja za 2019. nije proveden. PotraZivanja s
prekoraCenjem roka naplate od jedne do tri godine koja iznose 219.459,00 kn
trebalo je ispraviti po stopi od 50,0 %, a preko tri godine koja iznose 157.835,00 kn
po stopi od 100,0 %.

Evidentirana potraZzivanja u glavnoj knjizi i iskazana u Bilanci u odnosu na podatke
u analitickom knjigovodstvu vecéa su za 52.758,00 kn. (toCka 5. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.



3
Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljnim
nacelima revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Izmjenama proraCuna iz prosinca 2019., prihodi su planirani u iznosu od
2.570.705,00 kn, a rashodi u iznosu od 2.375.047,00 kn. KoriStenje viSka prihoda
iz prethodnih godina u iznosu od 1.571.696,00 kn nije planirano, nego je planirano
ostvarenje novog viSka prihoda, S§to upucuje na neuravnotezenost proracuna.
(to¢ka 1. Nalaza)

— Rashodi za brutoplacée opcinske nacelnice i zaposlenice Opéine ostvareni su u
iznosu od 240.206,00 kn. Osnovicu i koeficijent za obraCun place opcinske
nacelnice, kao i koeficijent za obracun place zaposlenice Opcine, donijela je
opcinska nacelnica, a prema propisima je trebalo Opcinsko vijece.

Rashodi za tekuce donacije udrugama ostvareni su u iznosu od 67.280,00 kn.
Op¢ina nije provodila javni natje€aj, odnosno poziv za financiranje programa i
projekata te nije zaklju€ila ugovore o financiranju s udrugama. Za potrebe praéenja
provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava, korisnici sredstava nisu
dostavili podatke o provodenju programa ili projekta na obrascu opishog i
financijskog izvjestaja provedbe programa ili projekta te nije dostavljena preslika
dokumentacije o rashodima izvrSenim za provedbu programa i projekata za koje su
sredstva doznacCena. (to¢ka 4. Nalaza)

— Potrazivanja za prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista iznose 308.630,00 kn,
a za komunalnu naknadu 68.664,00 kn. Poslove naplate potrazivanja za
komunalnu naknadu za fizicke osobe obavlja trgovacko drustvo za komunalne
djelatnosti u vlasniStvu Opcine. Ugovor za poslove naplate potrazivanja nije
zaklju€en te nacin izvjeSéivanja o naplati, poduzetim mjerama naplate i rokovima
uplate naplacenih potrazivanja u Opcinski proracun nije ugovoren. Opcina ni
trgovacko drustvo nisu poduzimali mjere za naplatu potrazivanja. Prema
odredbama Zakona o proraCunu, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun u skladu s
odgovarajucim zakonima i propisima odgovorna su tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. (to€ka 5. Nalaza)

— Izmjene i dopune Plana nabave donesene su i objavljene u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske nakon zavrSetka godine na koju se
odnose, a Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije objavljen u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Bez primjene postupka jednostavne nabave (upucivanje poziva na dostavu ponuda
na adrese najmanije tri gospodarska subjekta), nabavljena je izravnim ugovaranjem
elektriCna energija za koju su rashodi ostvareni u iznosu od 90.343,00 kn. (toCka 6.
Nalaza)



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zupanije.
Opcina obuhvaca Sest naselja s ukupno 757 stanovnika (prema rezultatima popisa iz 2011.).
Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine
147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u I.
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj
Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave i ima status potpomognutog
podrucja. Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — proci8c¢eni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19), opCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Na pocetku i na koncu 2019. Opc¢ina je imala jednu zaposlenicu na
neodredeno vrijeme. Tijekom godine Op¢ina je imala 19 zaposlenih na odredeno vrijeme na
javnim radovima.

Opcéinsko vijece ima devet Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinska nacelnica Maja Vrnoga. Opcinska
nacelnica duznost na koju je izabrana obavlja profesionalno, a zamjenica opcinske
nacelnice volonterski.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. U 100-postotnom vlasnistvu Op¢ine je trgovacko
drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti i usluga. Opcina ima udjel u temeljnom kapitalu
navedenog drustva u iznosu od 20.000,00 kn.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom za 2019. planirani su prihodi u iznosu od 4.083.944,00 kn i rashodi u
iznosu od 3.130.408,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 953.536,00 kn. U prosincu 2019.
donesene su izmjene i dopune proracuna, prema kojima su prihodi planirani u iznosu od
2.570.705,00 kn, to je 1.513.239,00 kn ili 37,1 % manje od planiranih proracunom, rashodi
u iznosu od 2.375.047,00 kn, Sto je 755.361,00 ili 24,1 % manje od planiranih proraunom
te je planiran visak prihoda u iznosu od 195.658,00 kn.
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U odnosu na proracun, izmjenama i dopunama proracuna znacajnije su smanjeni
prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, koji su manji za
1.365.598,00 kn te rashodi za nabavu nefinancijske imovine, koji su manji za 766.347,00 kn
jer nisu ostvarene planirane pomoci iz drzavnog proracuna za financiranje nabave
nefinancijske imovine (pojedini projekti Opc¢ine prijavljeni na natjeCaje za dodjelu sredstava
nisu odabrani, a za pojedine projekte Opcina ¢eka objavu natje€aja za dodjelu sredstava ili
Su postupci trazenja sredstava u tijeku).

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.042.191,00 kn, Sto je 471.486,00 kn ili 18,3 % viSe
od planiranih. Rashodi su ostvareni u okviru planiranih u iznosu od 2.359.781,00 kn.
Ostvaren je viSak prihoda u iznosu od 682.410,00 kn. Vrijednosno najznacajnije odstupanje
kod prihoda odnosi se na prihode od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proraCuna koji su ostvareni vise za 429.681,00 kn (najvecim dijelom zbog vise doznacenih
pomoci iz drugih prora¢una).

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2020. i 2021.
Prema projekcijama, za 2020. planirani su prihodi u iznosu od 3.369.000,00 kn, rashodi u
iznosu od 1.515.390,00 kn te visak prihoda u iznosu od 1.853.610,00 kn, a za 2021. planirani
su prihodi u iznosu od 2.912.000,00 kn, rashodi u iznosu od 1.369.190,00 kn te viSak prihoda
u iznosu od 1.542.810,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa u kojem su iskazani ciljevi i prioriteti razvoja
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koji su povezani s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna, za razdoblje 2019. — 2021. Planom razvojnih
programa u 2019. planirani su ukupni rashodi u iznosu od 1.988.500,00 kn, u 2020. u iznosu
od 526.000,00 kn te u 2021. u iznosu od 401.000,00 kn. Prema podacima iz Financijskih
izvjeStaja za 2019. za realizaciju planiranih investicija ostvareni su rashodi u iznosu od
1.074.444,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom ra¢unovodstvu. Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja
do konca lipnja 2019. bilo je povjereno trgovackom drustvu koje, izmedu ostaloga, obavlja
poslove racunovodstva i knjigovodstva, a od poCetka srpnja 2019. povjereno je obrtu za
racunovodstveno knjigovodstvene poslove.

Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz
financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku. Financijski
izvjestaji, osim BiljeSki uz financijske izvjeStaje, objavljeni su na mreznim stranicama
Opcine.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.042.191,00 kn, Sto je 697.411,00 kn ili 18,6 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 438.127,00 430.086,00 98,2
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 3.066.710,00 2.470.027,00 80,5
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 102.068,00 42.257,00 41,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 132.697,00 99.821,00 75,2
propisima i naknada
Ukupno 3.739.602,00 3.042.191,00 81,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opc¢eg proracuna u iznosu od 2.470.027,00 kn ili 81,2 % i prihodi od poreza u iznosu
od 430.086,00 kn ili 14,1 %. Svi drugi prihodi iznose 142.078,00 kn i imaju udjel od 4,7 % u
ukupnim prihodima.

lako prihodi od pomo¢i imaju najveci udjel u ukupno ostvarenim prihodima, u odnosu
na prethodnu godinu manje su ostvareni za 596.683,00 kn ili 19,5 % (najvecim dijelom zbog
smanjenja broja zaposlenih na javnim radovima koje financira Hrvatski zavod za
zapoSljavanje).

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, vodnog doprinosa, komunalnog
doprinosa te komunalne naknade. Ostvareni su u iznosu od 1.378.959,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima je 45,3 %. U cijelosti su namjenski utroSeni.

Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu od 404.570,00 kn te porez
na promet nekretnina u iznosu od 25.516,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni su
u iznosu od 2.470.027,00 kn. Odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 1.312.160,00 kn te
na sredstva fiskalnog izravnanja (iz udjela poreza na dohodak za fiskalno izravnanje) u
iznosu od 1.157.867,00 kn.
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Tekuée pomodi ostvarene su iz drzavnog proracuna u iznosu od 600.000,00 kn (za
projekt sanacije drustvenog doma u iznosu od 250.000,00 kn, projekt rekonstrukcije javne
rasvjete u iznosu od 200.000,00 kn te projekt Centar aktivnosti mladih u zajednici u iznosu
od 150.000,00 kn), Zupanijskog proracuna u iznosu od 425.200,00 kn (za uredenje i
odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture 398.700,00 kn i za provedbu javnih
potreba u kulturi, Sportu i socijalnog programa u iznosu od 26.500,00 kn) te iz Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje u iznosu od 286.960,00 kn za zaposSljavanje na javhom radu za
uredenje igraliSta druStvenog doma.

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine odnose se na naknade za otkopanu koli€inu
neenergetskin mineralnih sirovina u iznosu od 29.901,00 kn i prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 12.196,00 kn.
Navedeni prihodi zajednicki su prihodi drZzavnog, Zupanijskog i opcinskog proracuna, od
¢ega Opcini pripada 30,0 % prihoda od naknade za otkopanu koli€inu neenergetskih
mineralnih sirovina te 65,0 % prihoda od zakupa i privremenog koriStenja poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 99.821,00 kn, a odnose se na komunalni doprinos u
iznosu od 44.516,00 kn, naknadu od teleoperatera za pravo koristenja puta u iznosu od
36.335,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 18.766,00 kn i vodni doprinos u iznosu od
204,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.359.781,00 kn, Sto je 574.838,00 kn ili 19,6 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.215.203,00 689.201,00 56,7
2. Materijalni rashodi 330.011,00 419.419,00 127,1
3. Financijski rashodi 4.165,00 3.940,00 94,6
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4. na temelju osiguranja i druge 64.707,00 85.511,00 132,2
naknade
5. Ostali rashodi 77.050,00 83.616,00 108,5
f:naj\t‘i;’g' za nabavu nefinancijske 1.243.483,00 1.078.094,00 86,7
Ukupno 2.934.619,00 2.359.781,00 80,4
ViSak prihoda 804.983,00 682.410,00 84,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 1.078.094,00 kn ili 45,7 % te rashodi za zaposlene u iznosu od 689.201,00 kn ili 29,2 %.
Svi drugi rashodi iznose 592.486,00 kn i imaju udjel od 25,1 % u ukupnim rashodima.
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Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace u iznosu od 500.694,00 kn (u okviru
ovih rashoda iskazani su i rashodi za zaposlene na javnim radovima u iznosu od 260.488,00
kn), doprinose na pla¢e u iznosu od 186.007,00 kn te ostale rashode za zaposlene
(boziénica) u iznosu od 2.500,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manji su za 526.002,00
kn ili 43,3 % zbog manjeg broja zaposlenih na javnim radovima.

Materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu od 152.818,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu od 119.166,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 92.795,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 39.328,00
kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 15.312,00 kn.

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi odnose se na utroSenu elektriCnu energiju u
iznosu od 90.343,00 kn (javna rasvjeta u iznosu od 77.107,00 kn i elektricna energija za
zgradu Opcine u iznosu od 13.236,00 kn), odrZzavanje komunalne infrastrukture (Sumski
putovi i lokalne ceste) u iznosu od 79.370,00 kn, usluge javne vatrogasne postrojbe vezane
za protupozarnu zastitu u iznosu od 50.675,00 kn te reprezentaciju u iznosu od 20.858,00
kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima odnose se na financiranje smijestaja i prijevoza
sudionika programa Kulturno-povijesna ruta Vukovar u iznosu od 24.787,00 kn, naknade za
novorodeno dijete i sklapanje braka u iznosu od 18.400,00 kn, jednokratnu pomo¢
umirovljenicima u iznosu od 13.800,00 kn (200,00 kn po umirovljeniku Cija mirovina ne
prelazi 2.200,00 kn mjese€no), pomo¢ djetetu za lijeCenje u iznosu od 10.000,00 kn, za
ogrjev u iznosu od 9.500,00 kn te sufinanciranje troSkova prijevoza u€enicima srednjih Skola
u iznosu od 9.024,00 kn.

Ostali rashodi u cijelosti se odnose na tekuée donacije, a vrijednosno znacajnije
doznacene su udrugama u iznosu od 67.280,00 kn (udrugama u kulturi u iznosu od
20.934,00 kn, vjerskim udrugama u iznosu od 20.751,00 kn, sportskim udrugama u iznosu
od 16.714,00 kn te drugim udrugama u iznosu od 8.881,00 kn).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u znacajnijem dijelu odnose se na ulaganja
u sanaciju drustvenog doma u iznosu od 387.330,00 kn, izradu projektne dokumentacije za
istraZivaCki centar u iznosu od 231.250,00 kn, izradu osvjetlienja i navodnjavanja na
nogometnom igralistu u iznosu od 219.641,00 kn te postavljanje gumenog poda ispred
drustvenog doma u iznosu od 82.225,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 682.410,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.571.696,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem
razdoblju iznosi 2.254.106,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 5.566.371,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 20109.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.552.308,00 3.057.768,00 119,8
1.1. | Gradevinski objekti 1.863.992,00 1.889.110,00 101,3
1.2. | Postrojenja i oprema 201.945,00 511.249,00 253,2
1.3, | Nefinancijska imovina u 0,00 349.801,00 :
pripremi
1.4. | Druga nefinancijska imovina 486.371,00 307.608,00 63,2
2. Financijska imovina 2.261.673,00 2.508.603,00 110,9
2.1. | NovCana sredstva 1.842.783,00 2.108.230,00 114.4
2.2, | Vriednosni papiri, dionice i 20.000,00 20.000,00 100,0
udjeli u glavnici
2.3, | Potrazivanja za prihode 398.890,00 380.373,00 95,4
poslovanja
Ukupno imovina 4.813.981,00 5.566.371,00 115,6
3. Obveze 544.323,00 124.748,00 22,9
3.1, | Obveze zarashode 111.655,00 124.748,00 111,7
poslovanja
3.2, | ©dgodeno placanje rashoda i 432.668,00 0,00 :
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 4.269.658,00 5.441.623,00 127,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 4.813.981,00 5.566.371,00 115,6

U odnosu na stanje nefinancijske imovine iskazano po¢etkom godine najznacajnije je
povecana vrijednost postrojenja i opreme za 309.304,00 kn ili 153,2 % zbog ulaganja u javnu
rasvjetu, dok je vrijednosno najznacajnije smanjenje iskazano kod druge nefinancijske
imovine koja je manja za 178.763,00 kn ili 36,8 % zbog obra¢una ispravka vrijednosti.

Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti odnose se na javnu rasvjetu u iznosu od
831.848,00 kn, gradevine za javnu vodoopskrbu u iznosu od 457.281,00 kn, ceste u iznosu
od 288.069,00 kn, nogometno i djecje igraliste u iznosu od 125.517,00 kn te ulaganje u
sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu od 110.345,00 kn.

Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi u cijelosti se odnosi na ulaganje u
rekonstrukciju i sanaciju drustvenog doma koja je u tijeku.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 20.000,00 kn odnosi se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje komunalnih
djelatnosti i usluga u vlasnistvu Opcine.

Trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti i usluga, izmedu ostalog,
obavlja i djelatnosti opskrbe pitkom vodom te odvodnije i prociSéavanja otpadnih voda. Ove
djelatnosti trgovacko drustvo obavlja od osnutka 2009., u vrijeme kada je obavljanje
navedenih djelatnosti bilo uredeno u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
Obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje od pocetka 2010. do sredine
srpnja 2019. bilo je uredeno Zakonom o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13,
14/14 1 46/18).
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Prema odredbama spomenutog Zakona, javni isporucCitelj vodnih usluga ne moze
obavljati druge djelatnosti, osim javne vodoopskrbe i javne odvodnje, te su prema
odredbama clanka 258. spomenutog Zakona, javni isporucitelji komunalnih usluga u
djelatnostima opskrbe pitkom vodom te odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda Kkoji
obavljaju i druge komunalne djelatnosti bili duzni iskljuciti obavljanje drugih komunalnih
djelatnosti. Prema odredbi ¢lanka 145. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13), pravni status i predmet poslovanja isporucitelja vodnih usluga
morao se uskladiti s odredbama spomenutog Zakona do konca 2013. Od 18. srpnja 2019.
obavljanje vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje uredeno je odredbama
Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19). Drzavni ured za reviziju skrece
pozornost da je odredbama ¢lanka 13. spomenutog Zakona takoder odredeno da javni
isporucitelj vodnih usluga ne moze obavljati druge djelatnosti, osim vodnih usluga.

U poslovnim knjigama Opc¢ine na racunu gradevinski objekti evidentirane su gradevine
za javnu vodoopskrbu u vrijednosti od 457.281,00 kn. Prema odredbama clanaka 23. i 24.
Zakona o vodama, koji je bio na snazi do sredine srpnja 2019., komunalne vodne gradevine
su javna dobra u javnoj uporabi, u vlasnistvu su javnog isporucitelja vodnih usluga koji njima
upravlja. Prema odredbi ¢lanka 146. navedenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o vodama, jedinice lokalne samouprave bile su duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti
komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne
usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade, a akte potrebne za provedbu
ovog Clanka donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi je opcCinski
nacelnik. Op¢ina nije poduzela aktivnosti za prijenos navedenih gradevina u vlasnistvo
javnog isporucitelja vodnih usluga. Od 18. srpnja 2019. pravni status komunalnih vodnih
gradevina ureden je odredbama Zakona o vodnim uslugama. Odredbama clanka 9.
spomenutog Zakona, odredeno je da su komunalne vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi i u vlasnistvu su javnog isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju. Prema
odredbama ¢lanka 89. istog Zakona, jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici
komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka 146.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama duzZne su ih prenijeti u vlasnistvo
drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu uredbe o usluznim
podrucjima koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o
vodnim uslugama. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2020.), navedena uredba jo$ nije
donesena.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna potrazivanja iskazana
su u iznosu od 380.373,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja, i to od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od 308.630,00
kn, komunalne naknade u iznosu od 68.664,00 kn te naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu od 3.079,00 kn. PotraZivanja su u cijelosti dospjela.
Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2020.) nije bilo naplate potraZzivanja iskazanih u
Bilanci na dan 31. prosinca 2019.

Obveze na koncu 2019. iznose 124.748,00 kn. Vrijednosno najznacajnije odnose se
na obveze prema drZzavnom i zupanijskom proraCunu za nenapla¢ena potrazivanja za
zajednicki prihod od zakupa i privremenog koristenja poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske u iznosu od 111.212,00 kn. Obveze su znatno manje u odnosu na stanje
poCetkom godine, jer su u poCetnom stanju pogreSno iskazane obveze za naplacene
prihode buduceg razdoblja u iznosu od 432.668,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2020.) podmirene su obveze u iznosu od 13.536,00 kn ili 10,9 % obveza iskazanih
koncem 2019.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 3. veljace do 3. srpnja 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima Kkoji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sijeCanj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o obveznim odnosima, Clanak 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, Clanak 48. i 56.
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9. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

10. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

11. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

12.  Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18)

13. Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

14.  Zakon o vodnim uslugama

15.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

16.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

17.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

18.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

19. Pravilnik o planu nabave, registra ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

20.  Zakon o poljoprivriednom zemljistu (Narodne novine 20/18 i 115/18)

21.  Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 137/99 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14, 81/15 — procisSceni tekst i 94/17 — ispravak)

22.  Odluka o komunalnoj naknadi (prosinac 2018.)

23.  Odluka o vrijednosti boda za obradun komunalne naknade (prosinac 2018.)

24.  Odluka o komunalnom doprinosu (prosinac 2018.)

25.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opc¢ine. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koridteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje

i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje, financijske izvjestaje, rashode,
potrazivanja te javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom su planirani prihodi u iznosu od 4.083.944,00 kn i rashodi u iznosu od
3.130.408,00 kn te je planiran viSak prihoda u iznosu od 953.536,00 kn. U prosincu
2019. donesene su izmjene i dopune proracuna, prema kojima su prihodi planirani u
iznosu od 2.570.705,00 kn, rashodi u iznosu od 2.375.047,00 kn te je planiran viSak
prihoda u iznosu od 195.658,00 kn. Op¢ina je iz prethodne godine prenijela viSak
prihoda u iznosu od 1.571.696,00 kn. Odluka o raspodjeli rezultata za 2018. nije
donesena, a prema BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2018., preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 1.571.696,00 kn utrosit ¢e se
namjenski u projekte koji su zapoceti u 2018., a zavrSavaju u 2019. UtroSak viSka
prihoda nije planiran proracunom, nego je planirano ostvarenje novog viska prihoda
Sto upucuje na neuravnotezenost proracuna. Prema odredbi Clanka 4. Zakona o
proracunu, proracun se donosi i izvrSava u skladu s proracunskim nacelima, izmedu
ostalog i naCelom uravnotezenosti, a prema odredbi ¢lanka 7. spomenutog Zakona
proracun mora biti uravnotezen, odnosno ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne
rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje proraCuna prema nacelu
uravnotezenosti u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opc¢ina je donijela Plan razvojnih programa u kojem su iskazani ciljevi i prioriteti razvoja
Op¢ine, koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna,
za razdoblje 2019. — 2021. Planom razvojnih programa u 2019. planirani su ukupni
rashodi u iznosu od 1.988.500,00 kn, u 2020. u iznosu od 526.000,00 kn te u 2021. u
iznosu od 401.000,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva u 2019. planirana su za
izgradnju centra za aktivnost mladih u iznosu od 500.000,00 kn, izradu projektne
dokumentacije u iznosu od 400.000,00 kn, izradu izmjena i dopuna Plana prostornog
uredenja Opcine u iznosu od 243.000,00 kn, izgradnju i sanaciju nerazvrstanih cesta
u iznosu od 225.000,00 kn, dogradnju, rekonstrukciju i izgradnju objekta od interesa
za Opcinu u iznosu od 160.000,00 kn, izgradnju trafostanice u iznosu od 150.000,00
kn te nabavu opreme za zbrinjavanje otpada u iznosu od 150.000,00 kn. Od
vrijednosno znacajnijih investicija koja su planirana Planom razvojnih programa,
zadnjim izmjenama i dopunama prorac¢una smanjena su planirana ulaganja za izradu
projektne dokumentacije za 389.250,00 kn, izradu izmjena i dopuna Plana prostornog
uredenja Opcine za 219.000,00 kn te nabavu opreme za zbrinjavanje otpada za
150.000,00 kn, a povecCana su ulaganja u dogradnju, rekonstrukciju i izgradnju objekta
od interesa za Opc¢inu za 178.521,00 kn.
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Prema podacima iz Financijskih izvjeStaja za 2019. za realizaciju planiranih investicija
ostvareni su rashodi u iznosu od 1.074.444,00 kn, od kojih su vrijednosno znacajnija
ulaganja u sanaciju drustvenog doma u iznosu od 387.330,00 kn, izrada projektne
dokumentacije u iznosu od 231.250,00 kn te izrada osvjetljenja i navodnjavanja na
nogometnom igraliStu u iznosu od 219.641,00 kn. Uz donoSenje izmjena i dopuna
proracuna nisu donesene izmjene i dopune Plana razvojnih programa.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, s izmjenama i dopunama proracuna,
donijeti izmjene i dopune Plana razvojnih programa ako se izmjenama proracuna
mijenjaju vrijednosti ulaganja u pojedine programe.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e postupiti po nalazu DrZzavnog ureda za reviziju u
donoS$enju proracuna prema nacelu uravnotezenosti. Takoder, navodi da ¢e postupiti
prema preporuci Drzavnog ureda za reviziju te ¢e ubuduce donositi izmjene i dopune
plana razvojnih programa.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige prema propisima o proraunskom
racdunovodstvu.

Prihodi od sredstava fiskalnog izravnanja (iz udjela poreza na dohodak za fiskalno
izravnanje) u iznosu od 1.157.867,00 kn nisu evidentirani prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana proraCuna. Ovi prihodi evidentirani su u okviru racuna tekucih
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije, a trebali su, prema rasporedu racuna
iz Racunskog plana proracuna, biti evidentirani na raCunu prihoda od poreza na
dohodak. Prema odredbi Clanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, Racunskim planom proracuna utvrdene su brojéane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode evidentirati na ra¢unima propisanim
Racunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2019., u okviru prihoda,
evidentirane su, odnosno iskazane pomodi iz drzavnog i Zupanijskog proracuna te od
Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje u iznosu od 432.668,00 kn. Ova sredstva primljena
su u prethodnim godinama i bila su evidentirana u glavnoj knjizi te iskazana u
financijskim izvjestajima za 2017. i 2018. na raCunu odgodeno priznavanje prihoda.
Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom
racdunovodstvu i Racunskom planu, prema kojemu se prihodi priznaju uz primjenu
modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, u izvjeStajnom razdoblju
u kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti. Navedeni prihodi
trebali su biti iskazani u financijskim izvjeStajima za godine u kojima su sredstva
primljena.
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Drzavni ured za reviziju nalaze prihode evidentirati na temelju modificiranoga
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

U glavnoj knjizi nije evidentirana i u Bilanci iskazana vrijednost zgrade i dvoriSta, koju
je Opcini u 2019. darovalo Ministarstvo drzavne imovine u svrhu smjestaja drustvenog
doma. Prema procjeni sudskog vjesStaka vrijednost zgrade iznosi 141.000,00 kn.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima Opcine nisu evidentirane ni iskazane
vrijednosti Cetiri groblja i dvije mrtvacnice koji se nalaze na podrucju Opcine. Prema
odredbama Clanaka 1. i 2. Zakona o grobljima, groblje je ogradeni prostor zemljiSta na
kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna infrastruktura i u pravilu prate¢e gradevine,
a groblja su komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na cCijem
podrucju se nalaze. Prema Opcinskoj evidenciji komunalne infrastrukture, jednim
grobljem i dvjema mrtvaénicama upravlja trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti
u vlasnistvu Opcine, a trima grobljima upravljaju Zupni uredi i Opc¢ina. Za groblja nisu
rijeSeni imovinskopravni odnosi, odnosno zemljiSste na kojima su sagradena je u
vlasniStvu Republike Hrvatske ili vjerske zajednice.

Prema odredbama cClanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
Ministarstvo financija donijelo je Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene Upute su i jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani su nacini
procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, a to su interna procjena,
procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne
kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano niti
moguce procjenjivati.

Nadalje, u poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjestajima iskazana
potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista u iznosu od 59.763,00 kn (prema
podacima iz evidencije o ugovorima i naplate po ugovorima) te poreza na tvrtku ili naziv
u iznosu od 2.639,00 kn i poreza na promet nekretnina u iznosu od 977,00 kn (prema
podacima iz izvjeS¢a Porezne uprave o stanju nenaplacenih potrazivanja). Umanjenje
potraZzivanja za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu od
5.147,00 kn evidentirano je u poslovnim knjigama bez knjigovodstvene isprave na
temelju koje se moze potvrditi da je poslovni dogadaj vezan uz navedeno umanjenje
stvarno nastao. Prema odredbama Cclanka 10. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji se na knjigovodstvenim ispravama kao dokazu o nastaloj poslovnoj promjeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjesStajima darovanu zgradu i dvoriste te potrazivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.
Takoder, nalaze poduzimanje aktivnosti za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa
za groblja i mrtvacnice te za navedenu imovinu za koju se rijese imovinskopravni
odnosi procijeniti vrijednost te ih evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjestajima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi opravdanost umanjenja potrazivanja za
zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru kako bi u financijskim
izvjestajima navedena potraZivanja bila realno iskazana.

Iskazana vrijednost nefinancijske imovine u Bilanci na dan 31. prosinca 2019. u iznosu
od 3.057.768,00 kn odgovara stanju evidentiranom u glavnoj knjizi i analitickoj
evidenciji proraCuna, dok podaci o nabavnoj vrijednosti i ispravku vrijednosti
nefinancijske imovine nisu istovjetni u Bilanci na dan 31. prosinca 2019., glavnoj knijizi
i analitiCkoj evidenciji proracuna. U odnosu na evidentirane podatke u analitiCkim
evidencijama, evidentirana nabavna vrijednost nefinancijske imovine u glavnoj knjizi
veca je za 1.596.370,00 kn a iskazana nabavna vrijednost u Bilanci na dan 31.
prosinca 2019. veca je za 4.662.548,00 kn. U odnosu na evidentirane podatke u
analitickom knjigovodstvu, ispravak vrijednosti nefinancijske imovine evidentiran u
glavnoj knjizi i iskazan u Bilanci na dan 31. prosinca 2019. vedi je za 1.246.569,00 kn.
Prema odredbi Clanka 6. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racdunskom
planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Takoder, prema odredbi Clanka 7. navedenog Pravilnika, analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine je analiticka knjigovodstvena evidencija stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, iz €ega proizlazi da podaci o dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama trebaju biti istovjetni te
da proracun i proracunski korisnici obvezno vode, izmedu ostalog, analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i
s drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o vrijednostima nefinancijske imovine
iskazane Bilanci na dan 31. prosinca 2019. i evidentirane u glavnoj knjizi i
analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske medusobno uskladiti kako
bi podaci bili istovjetni, u skladu s Pravilnikom o proraéunskom racunovodstvu
i Racunskom planu.

Pri obradunu ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine nisu primijenjene
propisane stope, od kojih su, prema analitiCkoj evidenciji, vrijednosno znacajnije
gradevine za javnu vodoopskrbu nabavne vrijednosti 1.983.844,00 kn za koje je
primijenjena stopa od 10,0 % umjesto 5,0 %; ulaganja u javnu rasvjetu nabavne
vrijednosti 764.798,00 kn za koje su primijenjene stope od 25,0 % i 10,0 % umjesto
5,0 %; ceste nabavne vrijednosti 576.138,00 kn za koje je primijenjena stopa od
10,0 % umjesto 4,0 %; generator nabavne vrijednosti 553.414,00 kn za koji je
primijenjena stopa od 25,0 % umjesto 20,0 %; Prostorni plan Opéine nabavne
vrijednosti 496.371,00 kn za koji je primijenjena stopa od 10,0 % umjesto 25,0 %;
nogometno i djecje igraliste nabavne vrijednosti 485.707,00 kn za koje je primijenjena
stopa od 10,0 % umjesto 5,0 %; trafostanica nabavne vrijednosti 229.930,00 kn za koju
su primijenjene stope od 25,0 % i 10,0 % umjesto 5,0 % te kontejneri nabavne
vrijednosti 156.014,00 kn za koje je primijenjena stopa od 25,0 % umjesto 20,0 %.
Odredbama ¢lanka 19. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjecnim godisSnjim
stopama linearnom metodom, primjenom propisanih stopa ispravka vrijednosti, koje
su sastavni dio Pravilnika.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine primjenom propisanih stopa u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Popis imovine i obveza na koncu 2019. nije obavljen. Obveza obavljanja godiSnjeg
popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, a Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva
financija iz prosinca 2015., uredena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti,
postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Prema odredbama ¢lanka 14.
navedenog Pravilnika, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Osnovna svrha popisa imovine i obveza
je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se knjigovodstvena
stanja uskladuju s popisom utvrdenim odnosno stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti godisnji popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina u ocitovanju navodi da je nepravilnost pri pogreSnom evidentiranju prihoda od
sredstava fiskalnog izravnanja ispravijena u 2020. ObrazlaZe da prihode od pomoci iz
drzavnog i Zupanijskog proracuna te od Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje nisu
evidentirali u godini kada su sredstva primljena jer primljena sredstva nisu utro§ili u toj
godini te navodi da ¢e ubuduce poslovne dogadaje evidentirati prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Takoder, navodi da Ce darovanu
zgradu i dvoriste evidentirati u poslovnim knjigama tijekom 2020. Vezano uz groblja i
mrtvacnice, obrazlaZe da je katastarska izmjera na podrucju Opcine bila 2007./2008.
za koju je izlaganje trebalo biti u 2019. a koje nije provedeno. Zbog kompleksnosti
samog postupka, tek nakon javnog uvida Opcina c¢e biti u mogucnosti pokrenuti
postupke rjieSavanja imovinskopravnih odnosa za groblja i mrtvacnice. Nadalje, Opcina
navodi da c¢e popis imovine i obveza obaviti tijekom 2020.

Financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna sastavljati financijske izvjesStaje prema propisima o proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjestaji, osim BiljeSki uz financijske izvjeStaje, objavljeni su na mreznim
stranicama Opcine. Prema odredbama c¢lanka 12. Zakona o proracunu, jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave objavljuju godiSnje financijske izvjestaje
na svojim mreznim stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove
predaje. Sastavni dio godisnjih financijskih izvjeStaja su i BiljeSke uz financijske
izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze objavljivati Biljeske uz financijske izvjestaje na
mreznim stranicama Opc¢ine, u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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BilleSke uz Bilancu nisu potpune jer ne sadrze podatke o danim instrumentima
osiguranja pla¢anja koji se odnose na dvije bjanko-zaduzZnice na ukupan iznos do
1.000.000,00 kn koje je Opcina izdala Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova
Europske unije kao garanciju za izvrSenje projekta Rekonstrukcija javne rasvjete.
Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu obvezne BiljeSke uz Bilancu su, izmedu ostalog, i pregled ostalih
ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).
Potencijalne obveze vezane uz navedene instrumente osiguranja nisu evidentirane u
izvanbilanénim zapisima. Prema odredbama clanka 85. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane,
ali nisu uklju¢ene u bilancne kategorije, izmedu ostalog i instrumenti osiguranja
plac¢anja.

Prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, pojedini prihodi i
rashodi znacajno odstupaju od ostvarenja u prethodnoj godini (primjerice, rashodi za
zaposlene za 526.002,00 kn ili 43,3 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
165.389,00 kn ili 13,3 %, materijalni rashodi za 89.408,00 kn ili 27,1 %, prihodi od
pomoci iz inozemstva i od subjekata opceg proracuna za 596.683,00 kn ili 19,5 %). U
BilieSkama uz navedeni lzvjestaj nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do veéih
odstupanja od ostvarenja u prethodnoj godini. Prema odredbama ¢lanka 15. Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, u BiljeSkama uz Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Biljeski uz lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu. Takoder, nalaze u
izvanbilanénoj evidenciji evidentirati instrumente osiguranja placanja u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Podaci o vrijednosti dospjelih potraZivanja iskazani u okviru obveznih analitiCkih
podataka u Bilanci ne odgovaraju podacima evidentiranim u analitickim evidencijama.
Prema podacima iz Bilance, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
380.373,00 kn su nedospjela, a prema podacima iz analitiCkih evidencija, dospjela su
u cijelosti. Prema odredbi &lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije
o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva poslovanja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o dospjelosti potrazivanja
iskazane u Bilanci s podacima evidentiranim u analitickim evidencijama kako bi
financijski izvjestaji pruzali tocne podatke o dospjelosti potraZivanja.

Opcina navodi da prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju te ce BiljeSke uz
financijske izvjeStaje objavijivati na svojim mrezZnim stranicama. Takoder, navodi da ¢e
u sljedecim izvjestajnim razdobljima u BilieSkama uz Izvje$taj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima detaljnije obrazloZiti razloge odstupanja prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.
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Nadalje, navodi da su ispravili, odnosno uskladili podatke o dospjelim i nedospjelim
potraZivanjima.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 2.359.781,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.078.094,00 kn te rashodi za
zaposlene u iznosu od 689.201,00 kn.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace opcinske nacelnice i zaposlenice
Opc¢ine u iznosu od 240.206,00 kn i zaposlenika na javnim radovima u iznosu od
260.488,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od 186.007,00 kn te ostale rashode za
zaposlene (boziénica) u iznosu od 2.500,00 kn.

Masa sredstava za place opcinske nacelnice i zaposlenice Opcine, kao i visina njihovih
placa, u okvirima su utvrdenim Zakonom o placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi. Osnovicu i koeficijent za obraCun plaée opcinske nacelnice, kao i
koeficijent za obracun plaée zaposlenice, donijela je opcinska nacelnica, $to nije u
skladu s odredbama ¢lanka 3. i 10. spomenutog Zakona. Odredbama c¢lanka 3.
spomenutog Zakona propisano je da osnovicu i koeficijente za obracun place Zupana,
gradonacelnika i opcinskin nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom
predstavniCko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj
obnaSaju duznost, na prijedlog Zupana, gradonacelnika, odnosno opcinskog
nacelnika. Odredbom ¢lanka 10. spomenutog Zakona propisano je da koeficijente za
obracun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odreduje odlukom predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju duznost, na
prijedlog Zupana, gradonacelnika, odnosno opcinskog nacelnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze osnovicu i koeficijent za obrac¢un pla¢e opéinske
nacelnice, kao i koeficijente za obracun pla¢e sluzbenika i namjestenika Opcine
donijeti u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za teku¢e donacije udrugama u iznosu
od 67.280,00 kn (udrugama u kulturi u iznosu od 20.934,00 kn, vjerskim udrugama u
iznosu od 20.751,00 kn, sportskim udrugama u iznosu od 16.714,00 kn te ostalim
udrugama u iznosu od 8.881,00 kn). Sredstva su dodijeljena udrugama na temelju
donesenih programa javnih potreba u podrucju sporta, kulture te mjera socijalne skrbi
i zahtjeva udruga te odluka opcinske nacelnice. Opcina je, u skladu s odredbama
¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, na mreznim stranicama objavila
informacije o dodijeljenim donacijama, uklju€ujuéi popis korisnika i visinu iznosa.
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Odredbom ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge
propisano je da se financiranje programa i projekata provodi putem javnog natjeCaja
Cime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucava
dobivanje Sto vedeg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih
programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima
djelovanja.

Odredbom c¢lanka 22. spomenute Uredbe propisano je kako je korisnik financiranja
duzan dostaviti davatelju financijskih sredstava sve potrebne podatke o provodenju
programa ili projekta na obrascu opisnog izvjestaja i financijskog izvjesStaja provedbe
programa ili projekta te kako uz financijski izvjestaj korisnik financiranja dostavlja
davatelju financijskih sredstava preslike odgovarajuce dokumentacije kojima se
pravdaju troskovi. Odredbom &lanka 33. navedene Uredbe propisano je da je davatelj
financijskih sredstava obavezan s udrugom kojoj je odobreno financiranje programa ili
projekta (korisnikom financiranja) potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30 dana od
dana donoSenja odluke o financiranju programa ili projekta.

Op¢ina nije provodila javni natje€aj odnosno poziv za financiranje programa i projekata
te nije zakljuc€ila ugovore o financiranju s udrugama. Za potrebe pracenja provedbe
aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava, korisnici sredstava nisu dostavili podatke
o provodenju programa ili projekta na obrascu opisnog i financijskog izvjestaja
provedbe programa ili projekta te nije dostavljena preslika dokumentacije o rashodima
izvrSenim za provedbu programa i projekata za koje su sredstva doznacena.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi javni natjecaj odnosno poziv za
financiranje programa i projekata, zakljuciti ugovore o financiranju tih programa
i projekata te zatraziti opisni i financijski izvjestaj provedbe programa ili projekta
i preslike odgovaraju¢e dokumentacije kojima se pravdaju troskovi, u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge.

Opcina u ocitovanju navodi da je suglasna s nalazom DrZzavnog ureda za reviziju te e
na jednoj od sljedecih sjednica Opcinskom vijecu biti podnesen prijedlog Odluke o
donoSenju osnovice | koeficijenta za obradun place opcinske nacelnice kao i
koeficijenta za obracun place sluzbenika i namjeS$tenika u skladu s odredbama Zakona
o0 placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nadalje, navodi da ce
ubuduce provoditi natje¢aje, odnosno javne pozive za financiranje programa i
projekata, zakljuCivati ugovore za financiranje programa i projekata te traZiti opisne
financijske izvjeStaje kao i preslike dokumentacije o rashodima izvr§enim za provedbu
programa i projekata, u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge.



5.1.

22
Potrazivanja

U okviru financijske imovine iskazana su potraZivanja u iznosu od 380.373,00 kn.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja, i to od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 308.630,00 kn (pojedinacni
iznosi po obveznicima od 4.540,00 kn do 20.356,00 kn), komunalne naknade u iznosu
od 68.664,00 kn te naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru
u iznosu od 3.079,00 kn.

Poslove naplate potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
Republike Hrvatske, komunalne naknade za pravne osobe te naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru obavlja Opéina, a poslove naplate
potrazivanja od komunalne naknade za fiziCke osobe (gradane) obavlja trgovacko
drustvo za komunalne djelatnosti i usluge u vliasnistvu Opcine (dalje u tekstu: trgovacko
drustvo).

Poslove naplate komunalne naknade za fiziCke osobe (gradane) Opcina je povjerila
trgovackom drustvu u srpnju 2018., bez zakljuCenog ugovora. Trgovacko drustvo
komunalnu naknadu naplacuje, prema rjeSenjima koje izdaje Opcina, zajedno s
naknadom za odvoz komunalnog otpada. Trgovacko drustvo uslugu naplate
komunalne naknade obavlja bez naknade. Tijekom 2019. trgovacko drustvo je
napla¢enu komunalnu naknadu doznacilo Opcini u osam navrata u ukupnom iznosu
od 12.243,00 kn.

Prema analitiCkim evidencijama i obrazloZzenju odgovorne osobe Opcine, ukupno
iskazana potrazivanja za komunalnu naknadu na koncu 2019. u iznosu od 68.664,00
kn odnose se na nenapladena potrazivanja za Ciju naplatu je zaduzena Opc¢ina, dok
potrazivanja za 2019. od fiziCkih osoba za €iju naplatu je zaduzeno trgovacko drustvo
nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvjestajima.
Trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti i usluge u vlasnistvu Opéine ne dostavlja
Op¢ini financijske izvjestaje ni izvjesStaje o radu. Opcina nema podatke o naplacenim
potraZivanjima koja su povjerena trgovackom drustvu.

Potrazivanja za prihode poslovanja u cijelosti su dospjela. Opcina je u svibnju 2016.
donijela Proceduru naplate prihoda, obracuna i naplate dospjelih a nenaplacenih
potraZivanja kojima su obuhvacéene sljedece radnje: pisana opomena, mogucnost
obrocne otplate, naplata putem instrumenta placanja i pokretanje ovr§nog postupka
radi naplate potrazivanja. Op¢ina je tijekom 2019. uputila opomenu jednom duzniku
(najveci pojedinacni duznik) za komunalni doprinos i komunalnu naknadu u iznosu od
81.036,00 kn (do konca 2019. naplaceno je 35.633,00 kn). Prema obrazlozenju
odgovorne osobe Opcine, Opc¢ina ni trgovacko drustvo koje obavlja naplatu dijela
komunalne naknade tijekom 2019. nisu poduzimali mjere naplate drugih dospjelih
potrazivanja, a $to je trebalo uciniti prema spomenutim Procedurama. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka
iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proraCun u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima odgovorna su tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja za
naplatu i ne prekida zastaru. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako
bi se sprijeCila njihova zastara.
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Prema odredbi €lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu. Takoder, nalaze
zatraziti trgovacko drustvo podatke o potraZivanjima za komunalnu naknadu za
2019. te ih evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjestajima. DrZavni ured za reviziju nalaze s trgovackim drustvom zakljuciti
ugovor za poslove naplate komunalne naknade, kojim ée se, izmedu ostalog,
ugovoriti nacin izvjeséivanja o naplati, poduzetim mjerama naplate te rokovima
uplate naplac¢enih prihoda u Opéinski proracun. S obzirom na to da je trgovacko
drustvo u vlasnistvu Opcine, preporucuje se zatraziti financijske izvjestaje i
izvjestaje o radu zbog transparentnog i odgovornog upravljanja trgovackim
drustvom.

Potrazivanja starosti izmedu jedne i tri godine iznose 219.459,00 kn te starija od ftri
godine 157.835,00 kn. Opcina nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja. Prema
odredbi Clanka 37.a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu,
propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuci
u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana te pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine
vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Bez obzira na provodenje
ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s navedenim Pravilnikom, proracuni i
proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno financijski plan prema
vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrZzavaju se u bilan¢noj
evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati i iskazivati ispravak vrijednosti
potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom raé¢unovodstvu i
Racunskom planu.

Evidentirana vrijednost potrazivanja u glavnoj knjizi i iskazana u Bilanci na dan 31.
prosinca 2019. u iznosu od 380.373,00 kn ne odgovara podacima iz analitickog
knjigovodstva u kojemu su potrazivanja iskazana u iznosu od 327.615,00 kn.

Prema odredbi Clanka 6. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Takoder, prema odredbi ¢lanka 7. navedenog Pravilnika, analiticko knjigovodstvo
potrazivanja je analitiCka knjigovodstvena evidencija stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki, iz ¢ega proizlazi da podaci o potrazivanjima u glavnoj knjizi i
analitiCckim evidencijama trebaju biti istovjetni te da proracun i proracunski korisnici
obvezno vode, izmedu ostalog, analiticko knjigovodstvo potraZivanja - po subjektima,
racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo.
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Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o vrijednostima potrazivanja iskazane u
Bilanci na dan 31. prosinca 2019. i evidentirane u glavnoj knjizi i analitiCkom
knjigovodstvu potrazivanja medusobno uskladiti u skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina u ocitovanju navodi da prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te cCe
poduzeti mjere za naplatu prihoda, zakljuciti ugovor s trgovackim drustvom za poslove
naplate komunalne naknade (kojim ce se, izmedu ostalog, ugovoriti nacin izvieScivanja
0 naplati, poduzetim mjerama naplate te rokovima uplate naplacenih prihoda u
opcinski proracun) te od trgovaCkog drustva zatraziti podatke o potraZivanjima za
komunalnu naknadu za 2019. nakon Cega ce ih evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjestajima QOpcine. Takoder, navodi da ce postupiti po
preporuci Drzavnog ureda za reviziju i od trgovackog druStva traZiti financijske
izvjeStaje i izvjeStaje o radu. Nadalje, navodi da ce ispravak vrijednosti potraZivanja
provesti u ovogodiSnjem izvjeStajnom razdoblju.

Javna nabava

Plan nabave za 2019. te izmjene i dopune Plana nabave za 2019. doneseni su i
objavljeni na mreznim stranicama Opcine i u Elektronic¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske. 1zmjene i dopune Plana nabave donesene su u sije€nju 2020. te
objavljene u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u ozujku
2020., sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi koja propisuje kako
narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili poslovne
godine te odredbom ¢lanka 4. spomenutog Pravilnika koja propisuje kako je plan
nabave i sve njegove kasnije promjene narucitelj obvezan objaviti u standardiziranom
obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam
dana od dana donos$enja ili promjene. lzmjenama i dopunama Plana nabave planirana
je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 1.770.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost.

Prema Statistickom izvjeSc¢u o javnoj nabavi za 2019., vrijednost nabave roba, usluga
i radova, Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robe i usluge te 500.000,00
kn za radove (jednostavna nabava), iznosi 664.203,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Opcina tijekom 2019. nije provodila postupke javne nabave. U odnosu na
planiranu, vrijednost nabave manja je za 1.105.797,00 kn ili 62,5 %. Prema
obrazloZzenju odgovorne osobe, do znacajnijeg smanjenja u odnosu na planiranu
nabavu, doslo je jer dva planirana postupka jednostavne nabave u ukupnom iznosu
od 589.000,00 kn nisu provedena zato $to Opcina nije ostvarila planirana sredstva iz
drzavnog proracuna (pojedini projekti Opcine prijavijeni na natjeCaje za dodjelu
sredstava nisu odabrani a za pojedine projekte Opcina Ceka objavu natjeCaja za
dodjelu sredstava), dok postupak jednostavne nabave kontejnera za otpad u iznosu
od 150.000,00 kn nije proveden jer je Fond za zastitu okoliSa i energetsku u€inkovitost
preuzeo obvezu nabave robe. Takoder, dio neprovedenih planiranih postupaka
planiran je Planom nabave za 2020.

Opcina vodi Registar ugovora i okvirnih sporazuma koji je objavljen na mreznim
stranicama Opcine.
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Registar ugovora i okvirnih sporazuma nije objavljen u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 7. spomenutog
Pravilnika koji propisuje kako je registar ugovora i sve njegove kasnije promjene
narucitelj obvezan objaviti u standardiziranom obliku u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2017., propisano je
kako se nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00
kuna provodi izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru.

Takoder, nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna, a
manje od 200.000,00 kuna za robe i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kuna za
radove, provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta po izboru. Opéina je u 2019. nabavila elektri¢nu energiju za koju
su ostvareni rashodi u iznosu od 90.343,00 kn s porezom na dodanu vrijednost
izravnim ugovaranjem, a prema odredbama spomenutog Pravilnika trebala je uputiti
poziv na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po izboru.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjene i dopune plana nabave donijeti tijekom
proracunske godine na koju se odnosi te izmjene i dopune plana nabave kao i
registar ugovora i okvirnih sporazuma i sve njegove kasnije promjene objaviti u
standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javnhe nabave Republike
Hrvatske, u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registra ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi. Takoder, nalaze
postupke nabave usluga cija je procijenjena vrijednost manja od 200.000,00 kn
provoditi u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave.

Opcina u ocitovanju navodi da prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te ¢e izmjene
i dopune plana nabave i njihovu objavu u ElektroniCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske obavljati pravovremeno. Vezano za objavu registra ugovora i
okvirnih sporazuma u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske,
obrazlaZe da je registar unesen u navedeni oglasnik, ali omaskom nije poslan na
objavu.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broi otbodrucia prqs_l_e Nalog ili preporuka provedbe
] potp ]
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 Sustav unutarnjih 2009 Imenovati  osobu  zaduzenu za ) rovedeno
) kontrola " | nepravilnosti i prijevare. P
Donositi posebni dio prorauna u skladu
s odredbama Zakona o proracunu te
socijalni  program, program javnih
potreba u kulturi i sportu, program
Planiranje i odrzavanja komunalne infrastrukture i
2. izvrSenje 2009. | gradnje objekata i uredaja komunalne - provedeno
proraéuna infrastrukture u skladu s odredbama
Zakona o socijalnoj skrbi, Zakona o
financiranju javnih potreba u kulturi,
Zakona o sportu i Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
U poslovnim  knjigama iskazati
vrijednost ulaganja u sekundarnu
Racunovodstveno vodovodnu mrezu u skladu s
3. . 20009. S " - provedeno
poslovanje odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu i
ugovora o zajedni¢kom financiranju.
Potpuno i pravodobno  prikupljati
4. Prihodi i primici 2009. | proraCunske prihode u skladu s - nije provedeno

odredbama Zakona o proradunu.

Donijeti op€insku odluku kojom c¢e se
odrediti komunalne djelatnosti od
5. 2009. | lokalnog znacaja i odluku o komunalnim - provedeno
djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju ugovora.

Odlukom o komunalnim djelatnostima
koje se obavljaju na temelju ugovora
utvrditi uvjete i mjerila za prikupljanje
ponuda ili raspisivanje javnog natjecaja,
dono3enje odluke predstavnitkog tijela
0 odabiru izvoditella radova na
6. 2009. | poslovima odvoza i deponiranja - provedeno
komunalnog otpada, zakljucivanje
ugovora za navedene poslove sa svim
propisanim elementima te donosenje
programa  odrzavanja  komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi i izdaci

IzvrSavati rashode i izdatke u skladu s
7. 2009. . - provedeno
odredbama Zakona o proradunu.
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izvjeStavati Ministarstvo financija u
skladu s odredbama Zakona o
proradunu.

Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redm Naziv podruvqja il prosSle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Prije zaduzivanja donijeti odluku o
zaduZivanju, pribaviti suglasnost Vlade
8. Zaduzivanje 2009 Republike Hrvatske za zaduZivanje te ) nije primjenjivo

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

ObrazloZenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji nije proveden i, u sluéaju zaduzivanja, prema nalogu koji se odnosi na

Op¢ina se tijekom 2019. nije zaduzivala te nalog u vezi sa zaduzivanjem nije

primjen;jiv.

zaduzivanje.

1.2. Opcina u ocitovanju navodi da ¢e poduzeti mjere za potpunu i pravodobnu naplatu

proracunskih prihoda.




